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D
r`ava ne sme donositi

diskriminatorske zako-

ne, dok su svi njeni slu-

`benici du`ni da pravo prime-

njuju jednako na sve. Ona mo-

ra da sankcioni{e diskriminaci-

ju bilo da su je po~inila privatna

lica, npr. vlasnik preduze}a ili

javnog kupali{ta ili slu`benici

dr`ave, kao {to su policajci, op-

{tinari, inspektori i sudije. Onda

kada to ne u~ini, pred `rtvama

diskriminacije je jo{ jedna {an-

sa – postupak pred nekim od

me|unarodnih tela za za{titu

ljudskih prava, izme|u ostalog i

pred Evropskim sudom za ljud-

ska prava u Strazburu. O me|u-

narodno-pravnim mehanizmi-

ma za za{titu od diskriminacije

i o tome pod kojim uslovima je

mogu}e pred Evropskim su-

dom ostvariti za{titu od diskri-

minacije, za Danas Pravo govo-

re mr Vesna Petrovi} i mr Tatja-

na Papi} iz Beogradskog centra

za ljudska prava.

Vesna Petrovi}: Pakt o gra-

|anskim i politi~kim pravima

Ujedinjenih nacija sadr ì odred-

bu o op{toj zabrani diskrimina-

cije koja se odnosi na u`ivanje

svih prava garantovanih zako-

nom. On predvi|a da su sva lica

jednaka pred zakonom i obave-

zuje dr`avu da zabrani svaki ob-

lik diskriminacije i obezbedi svi-

ma jednaku i uspe{nu za{titu

protiv diskriminacije. Pored op-

{te zabrane diskriminacije, Pakt

o gra|anskim i politi~kim pra-

vima sadr`i i jednu akcesornu

odredbu kojom obavezuje dr`a-

ve ~lanice da po{tuju i jem~e

prava priznata Paktom bez ika-

kve diskriminacije.

�Koje posebne dokumente su UN

donele u cilju borbe protiv diskrimi-

nacije?

Vesna Petrovi}: Konvencija

o ukidanju svih oblika rasne

disriminacije i Konvencija o

ukidanju svih oblika diskrimi-

nacije ̀ ena, imaju druga~iji pri-

stup po{to zabranjuju diskrimi-

naciju, ali samo ako se ona de-

{ava po nekom odre|enom

osnovu razlikovanja – rasi ili

polu. Konvencija o pravima de-

teta posebno {titi prava deteta i

obavezuje dr`ave potpisnice da

obezbede prava utvr|ena Kon-

vencijom svakom detetu koje je

pod njihovom jurisdikcijom

bez ikakve diskriminacije u od-

nosu na rasu, boju ko`e, pol, je-

zik, veroispovest, politi~ko i

drugo uverenje, nacionalno, et-

ni~ko ili socijalno poreklo,

imovno stanje, onesposoblje-

nost, ro|enje ili drugi status de-

teta, njegovog roditelja ili za-

konskog staratelja. Tako|e veo-

ma va`an me|unarodni ugovor

o ljudskim pravima sa stanovi-

{ta borbe protiv diskriminacije

je i Konvencija protiv mu~enja i

drugih svirepih, ne~ove~nih ili

ponì avaju}ih kazni ili postupa-

ka. Zna~aj ove Konvencije se

posebno isti~e ako se u obzir

uzme ~injenica da je veoma ~e-

sta pobuda za mu~enje jednog

lica upravo neko njegovo li~no

svojstvo, na primer rasa ili naci-

onalna pripadnost.

� Da li su istovremeno sa usvaja-

njem ovih me|unarodnih dokume-

nata obrazovana i tela koja bi pra-

tila po{tovanje njihovih odredaba?

Vesna Petrovi}: Svi pome-

nuti me|unarodni ugovori

ustanovili su ugovorna tela (ko-

mitete) ~ija je nadle`nost da

nadziru ispunjavanje obaveza

dr`ava ~lanica. Njihova nadle-

`nost je u prvom redu da ispi-

tuju i ocenjuju izve{taje dr`ava

koje su ratifikovale odgovaraju-

}i me|unarodni ugovor,  zatim

da re{avaju sporove izme|u dr-

`ava ugovornica, kao i da usva-

jaju op{te komentare ili prepo-

ruke kojima blì e odre|uju i tu-

ma~e pojedine ~lanove ugovo-

ra ili daju smernice za ispunja-

vanje obaveza iz ugovora.

� Kako se pojedinac koji je pretr-

peo akt diskriminacije mo`e za{ti-

titi pred ovim komitetima?

Vesna Petrovi}: Neki od ko-

miteta su ovla{}eni da razmatra-

ju pojedina~ne predstavke. Ova

nadle`nost je fakultativne priro-

de, {to zna~i da dr`ave daju po-

sebnu izjavu ili ratifikuju dodat-

ne protokole i tako prihvataju

ovu nadle`nost ugovornih tela

UN. Na{a dr`ava je prihvatila

ovakvu nadle`nost Komiteta za

ljudska prava, Komiteta protiv

mu~enja i Komiteta za ukidanje

rasne diskriminacije.   

Pred komitetima UN do da-

nas se razmatralo preko hiljadu

pojedina~nih predstavki i stvore-

na je veoma obimna i korisna

praksa ovih organa. Bilo je i dosta

slu~ajeva u kojima su se podnosi-

oci predstavke ̀ alili na diskrimi-

naciju. I protiv na{e zemlje je po-

krenuto nekoliko postupaka

pred Komitetom protiv mu~enja.

U jednom od njih (slu~aj Hajrizi i

drugi protiv Jugoslavije), Komi-

tet je ocenio da je do torture do{lo

zbog rasno motivisanog nasilja i

nespremnosti dr`avnih organa

da to nasilje spre~e i kazne.

PRAKSA EVROPSKOG SUDA

�Osim dokumenata UN, ~ini se da

je nezamenljiv mehanizam me|u-

narodno-pravne za{tite od diskri-

minacije ustanovljen Evropskom

konvencijom o ljudskim pravima?

Tatjana Papi}: Evropska

konvencija i njeni protokoli jam-

~e: pravo na ̀ ivot, zabranu zlosta-

vljanja i ropstva, pravo na slobo-

du i bezbednost, pravo na pravi~-

no su|enje, pravo na privatnost,

slobodu izra`avanja, okupljanja i

udru ìvanja, pravo na mirno u ì-

vanje imovine, slobodu kretanja,

itd. Zabrana diskiminacije pred-

vi|ena je l̂anom 14 Evropske

konvencije, ali ona ima pomo}ni

karakter: zabranjena je diskrimi-

nacija samo u odnosu na u ìva-

nje prava koja su garantovana

Konvencijom. Tek Protokol br.

12, uz Konvenciju od 2000. godi-

ne, ispravlja ovaj nedostatak. On

}e 1. aprila 2005. stupiti na snagu

i od tada }e biti mogu}a sveobu-

hvatnija za{tita lica od diskrimi-

natorskih postupaka. SCG je rati-

fikovala ovaj Protokol. Stupa-

njem na snagu Protokola br. 12

svako pravo koje zakon dr`ave

~lanice garantuje mora}e da se

ostvaruje bez diskriminacije po

bilo kom osnovu.

�Po kojim kriterijumima se usta-

novljava da li nejednak tretman

ljudi predstavlja akt nedopu{tene

diskriminacije? 

Tatjana Papi}: Osnovno

pravilo je da jednake slu~ajeve

treba tretirati jednako, a nejed-

nake nejednako, srazmerno nji-

hovoj nejednakosti. Dakle, da bi

se utvrdilo postojanje diskrimi-

nacije neophodno je dokazati

da postoji 1) razlika u tretmanu

i to 2) istih ili sli~nih odn. ana-

lognih slu~ajeva. Npr. u slu~aju

D`onson protiv Irske tu ìlac, ir-

ski dr`avljanin, ̀ alio se da nije u

mogu}nosti da dobije razvod

braka samo zbog svog slabog fi-

nansijskog stanja. On je tvrdio

da bogatiji irski dr`avljani, suo-

~eni sa nemogu}no{}u da se

razvedu u Irskoj, mogu otputo-

vati u inostranstvo i tamo dobi-

ti razvod koji bi potom bio pri-

znat od strane irskih organa.

Me|utim, Sud je utvrdio da ir-

ski zakon priznaje strane razvo-

de samo onda kada su njeni dr-

`avljani imali prebivali{te u ino-

stranstvu, a ne kada tamo odu

samo da bi se razveli. Tako je

Sud zaklju~io da tu ìlac i ta lica

nisu u analognim situacijama i

da se ne radi o diskriminaciji

prema finansijskom statusu.

�Kako se procenjuje da li je razlika

u tretmanu opravdana ili ne?

Tatjana Papi}: ^ak i onda

kada uo~i postojanje nejedna-

kog tretmana istih ili sli~nih slu-

~ajeva, Sud ne}e utvrditi da je

do{lo do diskriminacije ako dr-

`ava doka`e da je postojalo

objektivno i razumno opravda-

nje za takav postupak. Naime,

ako dr`ava ima legitiman cilj

kome te ì  takvim postupkom, i

ako postoji srazmera izme|u

tog cilja i na~ina na koji se on ̀ e-

li posti}i, ne}e biti diskriminaci-

je uprkos nejednakom tretma-

nu. U predmetu Rasmusen pro-

tiv Danske, Sud je utvrdio da ne

postoji diskriminacija na osno-

vu pola u slu~aju kada je rok u

kome je mogu}e osporavati

o~instvo odre|en samo za mu-

{karce, ali ne i za `ene/majke.

Naime, za{tita interesa deteta

jeste legitiman cilj koji se ovim

pravilom `eli ostvariti: maj~in

interes se, u ovom pogledu,

uglavnom poklapa s interesima

deteta, a rok nakon ~ijeg isteka

mu{karcu vi{e nije dozvoljeno

da osporava o~instvo deteta po-

stoji da bi se izbeglo pogor{anje

polo`aja deteta pokretanjem tog

postupka vi{e godina posle nje-

govog ro|enja. Sud je tako ovo

pravilo smatrao prigodnim na-

~inom za postizanje legitimnog

cilja za{tite interesa deteta.

USLOVI ZA ZA[TITU

�U kojim slu~ajevima nam Evrop-

ski sud ne}e pru`iti za{titu od dis-

kriminacije?

Tatjana Papi}:S obzirom da

Protokol br. 12 jo{ nije stupio na

snagu, Evropskom sudu se mo-

`ete obratiti samo ako smatrate

da vam je neko pravo koje pred-

vi|a Konvencija uskra}eno na

diskriminatorski na~in. Evo pri-

mera: ako bi osoba koja je pri-

padnik „Jehovnih svedoka“ bila

li{ena roditeljskog prava samo

zbog tog svog li~nog svojstva,

ona }e uspeti u zahtevu pred

Evropskim sudom samo ako

tvrdi da je protivno ^lanu 14

Evropske konvencije pretrpela

diskriminaciju u vezi sa u`iva-

njem slobode veroispovesti ko-

ja je garantovana ~lanom 9

Konvencije. Ako bi neko bio

zlostavljan u pritvoru samo za-

to {to je pripadnik neke manjin-

ske zajednice, tu`bu }e zajedno

zasnovati na kr{enju zabrane

mu~enja, ne~ove~nog i ponì a-

vaju}eg postupanja (^lan 3

Konvencije ) i zabrane diskrimi-

nacije ( l̂an 14 Konvencije). 

Potrebno je ista}i da je prak-

sa Suda po pitanju zabrane dis-

kriminacije ~esto bila logi~ki

neodr ìva, upravo zbog ove po-

mo}ne prirode ~lana 14. Naime,

~esto se Sud nije ni upu{tao u

razmatranje da li je taj ~lan pre-

kr{en ako bi utvrdio povredu

„glavnog“ ~lana, tj. nekog prava

iz Konvencije. Tako, ako bi se

neko ̀ alio da je bio izlo`en mu-

~enju zbog svoje nacionalne pri-

padnosti, Sud bi se skoncentri-

sao samo na povredu ^lana 3

Konvencije i ~esto ne bi uop{te

razmatrao da li je do nje do{lo iz

diskriminatorskih pobuda. Me-

|utim, u velikom broju slu~aje-

va takve pobude predstavljaju

fundamentalni aspekt povrede

prava pojedinca. Naime, ~esto

do povrede „glavnog“ prava ne

bi ni do{lo da pojedinac nije bio

~lan neke „manje vredne gru-

pe“, bilo da su u pitanju nacio-

nalne manjine, ̀ ene, deca, stari

ili hendikepirani. �
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ZAHVALNOST
Objavljivanje dodatka Danas

PRAVOplus posve}enog

diskriminaciji, ne bi bilo 

mogu}e bez velikodu{nosti 

„Norve{ke narodne pomo}i“,

Regionalne kancelarije za

Jugoisto~nu Evropu. 

Redakcija dodatka 

se  srda~no zahvaljuje.

Uskoro kvalitetnija za{tita od 
diskriminacije pred Evropskim sudom 
za ljudska prava: Vesna Petrovi} 
i Tatjana Papi}

Neki od komiteta su

ovla{}eni da razma-

traju pojedina~ne

predstavke. Na{a dr-

`ava je prihvatila

nadle`nost Komiteta

za ljudska prava, 

Komiteta protiv 

mu~enja i Komiteta 

za ukidanje rasne 

diskriminacije

Zabrana diskriminacije pred me|unarodnim telima

^ekaju}i april 2005.


