Ljudska prava u Srbiji i Crnoj Gori 2004

1.4. Izvestaji medunarodnih organizacija. — U lzvestaju se koriste materijali
UN, njenih ugovornih tela i specijalizovanih agencija. Pored toga, znacajan izvor
predstavljali su i periodi¢ni izvestaji SE ( Postovanje duznosti i obaveza i primena
programa saradnje po stupanju u ¢lanstvo SE — izvestaji) , kao 1 izvestaji 1 saopstenja
misije OEBS u Srbiji i Crnoj Gori. Konacno, u izradi Izvestaja 2004 paznja je
posvecena i izvestajima i1 saopStenjima medunarodnih nevladinih organizacija, kao
Sto su Human Rights Watch (HRW), Amnesty International (Al), European Roma
Center (EERC).

2. Posebna prava

2.1. Zabrana diskriminacije i prava manjina

Jedan od najvedih problema ostvarivanja ljudskih prava u Srbiji tokom 2004.
godine predstavlja krSenje zabrane diskriminacije. U odnosu na prethodnu godinu
zabeleZen je veéi broj ovakvih slucajeva, pogotovo onih inspirisanih nacionalnom
netrpeljivoséu. lako srbijanske vlasti nisu otvoreno pozivale na diskriminacij u, neke
izjave njenih zvani¢nika mogu se tumaciti na taj nacin.

2.1.1. Diskriminacija po osnovu nacionalne pripadnosti . — U oblasti diskri-
minacije manjina, proteklu godinu obelezili su incidenti nastali uglavnom nespor ed-
no nakon martovskog naselja na Kosovu, kao i zabrinjavajuéi porast etnicki moti -
visanih napada na pripadnike nacionalnih manjina u Vojvodini, ali i u drugim
delovima Srbije.

Do ekspanzije diskriminatorskih istupa i napada doslo je neposredno posle
17. marta ove godine i napada na kosovske Srbe koje su izveli tamosnji ekstremni
Albanci.>”° Istog dana organizovane su demonstracije u 11 gradova Srbije. U
Beogradu je te noci, nakon povlacenja policije, masa uglavnom mladih demonstra -
nata zapalila dZamiju skandirajuéi ,,Ubij Siptara“ i ,,Ubij, zakolji, da Siptar ne
postoji“ (Danas, 18. mart, str. 4). Iste no¢i demonstranti su demolirali nekoliko
radnji za koje su pretpostavili da pripadaju albanskim vlasnicima ( Politika, 19. mart,
str. 9). Iste no¢i kamenovana je i ambasada Republike Hrvatske u Beogradu ( Poli-
tika, 19. mart, str. 9). U no¢i izmedu 17. i 18. marta demonstranti u Novom Sadu
su demolirali Novosadsko pozoriste, koje izvodi pozorisne predstave na madarskom
jeziku, kao i kuéu jednog Roma. Takode su kamenovali zgradu Islamske verske

370 Napadi koji su trajali od 17. do 19. marta, ubrzo su se prosirili na medunarodne vojne snage (KFOR)
i policiju UN (UNMIK) koje od 1999. imaju kontrolu nad ovom, formalno srbijanskom pokrajinom.
Medunarodne snage su napadnute kada su pokusale da zaStite ugrozene stanovnike Kosova i
Metohije. U tim incidentima je, po podacima UNMIK, ubijeno 19 civila i ranjeno oko 900 osoba,
raseljeno je oko 4.000 lica, uglavnom Srba i spaljeno je 800 kuca i 29 pravoslavnih crkava i
manastira (Spanska agencija EFE, 25. mart).
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zajednice 1 17 pekara i poslasticarnica za koje su pretpostavili da pripadaju Al ban-
cima (Danas, 19. mart, str. 5).

Po podacima Helsinskog odbora za ljudska prava, u Vojvodini je, od 17. do
21. marta, registrovano 40 napada na objekte albanskih i bosnjackih vlasnika ( Sa-
opstenje HO, 27. maj).

Srbijanska vlada je osudila nasilje i priznala da policija nije adekvatno
reagovala. U drugoj polovini marta, suspendovan je nacelnik niske policije i protiv
njega je poveden disciplinski postupak ( Blic, 27. mart, str. 11) a smenjen je i
nacelnik beogradske policije general Milan Obradovi¢ ( Politika 23. mart, str. 11). 37
Tri meseca kasnije podignuta je optuZnica protiv jednog lica a istraga je bila u tok u
protiv 22 osobe osumnji¢ene za paljenje dzamije ( Blic, 24. jul, str. 9). Polovinom
novembra policija je saopstila da je podneta krivicna prijava protiv 36 lica zbog
paljenja beogradske dzamije ( Beta, 15. novembar).

Policija u NiSu je privela deset osoba osumnji¢enih za podmetanje pozara i
povela protiv njih kriviéni postupak ( Politika, 22. mart, str. 11). Pocetkom juna,
protiv 11 osoba podignuta je optuznica za paljenje dzamije u NiSu. Oni se terete za
,,ucestvovanje u skupini radi vr§enja nasilja®“ sa zapreCenom kaznom do 5 godina
zatvora (Vecernje novosti, 8. jun, str. 17). Krajem jula je pocela obnova dzamije
(Blic, 26. jul, str. 5).

Protesti su odrzavani i u Podgorici a policija je privela 10 srednjoSkolaca
zbog ,,drskog ponaSanja i prijetnje da ¢e spaliti dzamiju“ ( Vijesti, 22. mart, str. 8).

O visokom stepenu netrpeljivosti svedoce i reakcije lokalne vlasti u Pancevu
na grafite ,,Zivelo srpsko-albansko prijateljstvo™ i ,,Ne damo nase Albance, Voj -
vodani®, koji su ispisani na zgradi opStine. Za njihovog autora, urednika lokalnog
nedeljnika, tadasnja gradonacelnica Borislava Kruska (DSS) izjavila je da ,,propa-
gira netoleranciju u ime tolerancije”. Ona je zatrazila da autor bude smenjen a
zahtevu se pridruzio i lokalni odbor DSS ( Danas, 19. 1 27. mart, str. 10 1 9).

Srbijanski ministar kulture i medija, Dragan Kojadinovié, izjavio je da ce
Srbija insistirati da na obnovi manastira Hilandar u Svetoj gori u Grckoj, rade sa mo
radnici pravoslavci (Danas, 20. april, str. 15). Kojadinovi¢ je ocenio da ,,postoji
bojazan da bi se medu njima (radnicima) mogli naci i oni (Albanci) koji unistavaju
nase svetinje na Kosovu, dakle teroristi“ i dodao da je to njegov li¢ni stav ( Danas,
21. april, str. 3).

U maju je u Leskovcu prinudno iseljena filigranska radnja Stefana Kaéinarija
(Shtjefen Kaginari), jedinog Albanca koji jo§ ima radnju u tom gradu. 372 Lokalni

371 Neki mediji i opozicione politicke partije tvrdile su da za pasivnost policije nije kriv Obradovié
nego politicki vch MUP Srbije. Oni navode da je smena Obradovi¢a €in politicke odmazde za
njegovo angazovanje tokom policijske akcije ,,Sablja“ 2003. godine.

372 Vise IzvesStaj 2001, str. 231.
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odbor za ljudska prava je to ocenio kao diskriminaciju i pritisak u korist ,,nezako-
nitog kupca srpske nacionalnosti“ ( Beta, 14. 1 16. jun).

U septembru su, u dva navrata, na podrucju Podgorice kamenovani autobusi
sa studentima Albancima iz Crne Gore koji studiraju u Pristini. Pretpostavlja se, kao
1 za sli¢ne slucajeve u prethodnim godinama, da je u pitanju etnicka netrpeljivost
(Dan, 28. septembar, str. 24).

Predstavnici vojvodanskih Madara su viSe puta upozoravali da je u 2004.
znatno porastao broj incidenata u kojima su zrtve Madari. Jozef Kasa, lider Saveza
vojvodanskih Madara ocenio je da su ,,Madari u Srbiji u sustini ugroZzeni“ i optuzio
vlasti Srbije da niSta ne preduzimaju na reSavanju ovih slucajeva i najavio da ce
internacionalizovati ovaj problem ( Beta, 5. jul).

Do sada su ove incidente uglavnom pratili odsustvo adekvatne reakcije, mera
policijske zastite 1 valjane istrage, kao i sporost sudskih organa. 373 Politicki lideri
vojvodanskih Madara smatraju da bi broj incidenata bio manji kada bi u pokrajin -
skoj policiji bilo onoliko procenata Madara koliko ih je u populaciji — 15 umesto
sadasnjih 5 posto (NIN, 19. septembar, str. 12). 374

Premijer KoStunica je polovinom jula razgovarao s delegacijom Nacionalnog
saveta madarske nacionalne manjine i o$tro osudio ove incidente uz obecanje da ce
svi slucajevi biti pazljivo istrazeni a pocinioci kaznjeni ( Saopstenje Vlade Srbije,
13. jul). Istog meseca, premijer i ministar unutrasnjih poslova Dragan Joc¢i¢ imali
su sastanak s Jozefom Kasom. Ministar policije je izneo podatak da je u prvih Sest
meseci bilo 49 incidenata s obelezjem nacionalne netrpeljivosti i da su protiv 50
pocinilaca podnete krivicne prijave ( SaopsStenje Vlade Srbije, 14. jul). Nekoliko dana
kasnije, on je ocenio da su pocinioci tih incidenata uglavnom mladi ljudi i da su to
uradili ,,pod uticajem alkohola ili droga, ponekad iz Ciste mladalacke obesti, a
nekoliko krivaca je i mentalno zaostalo ( Beta, 22. jul), i upozorio da postoji
tendencija da se deo incidenata predstavi kao da ima nacionalnu osnovu iako je
policija utvrdila da to nije slucaj ( Beta, 20. jul). Na to je reagovao Kasa izjavom da
ministar ,,ne zna o cemu prica jer se oslanja na krivotvorene izvestaje policajaca s
terena“ (Danas, 22. jul, str. 6).

Pocetkom septembra, ministar Jo¢i¢ je izneo podatak da je u Vojvodini do
avgusta zabelezeno ukupno 157 incidenata sa nacionalnim obelezjem. Medu njima
je 18 fizitkih napada, 8 meduetnickih tuca, oStecena su 32 verska i druga objekta,
oskrnavljeno 30 grobalja. Zabelezeno je i 38 sluajeva ispisivanja nacionalisti¢ kih

373 Srbija i Crna Gora: Postovanje duznosti i obaveza i primena programa saradnje po stipanju u
Clanstvo — Sesti izvestaj (septembar—novembar 2004), 16. decembar 2004, SG/Inf(2004)33, Doku-
ment generalnog sekretara Saveta Evrope, st. 25.

374 Pocetkom septembra oni su ponovili zahteve za kulturnu autonomiju, teritorijalnu autonomiju
manjinskih zajednica i autonomiju Vojvodine. Oni objasnjavaju da je teritorijalna autonomija, Cije
sprovodenje jo$ nije doslo na dnevni red, isto ono Sto srbijanski premijer KoStunica trazi za Srbe
na Kosovu, teritorijalna autonomija sa velikim stepenom samostalnosti (Blic, 14. septembar, str. 2).
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parola. Osim toga, zabelezeno je i 14 slucajeva verbalnih sukoba, 12 anonimnih
pretnji i pet pokuSaja ubistava. Istovremeno, novosadska kancelarija Helsinskog
odbora za ljudska prava saopstila je da je od policije dobila podatak da su, za prvih
pet meseci 2004, u Vojvodini zabeleZzena 294 incidenta sa nacionalnim obelezjem
(Vreme, 16. septembar, str. 22).

U februaru je zabelezeno rusenje spomenika na katolickim grobljima u Ta -
vankutu, Novom Sadu, Subotici, Senti ( Danas, 20. septembar, str. 17) i Temerinu
(NIN, 16. septembar, str. 10). Objavljene su i vesti o napadima na verske objekte i
o skrnavljenju grobalja u Bactkoj Palanci i Somboru u martu ( Danas, 3. jun, str. 5).

U aprilu je demolirana rimokatolicka crkva u Odzacima ( NIN, 16. septembar,
str. 10) i zabelezeni su slucajevi ispisivanja antimadarskih parola u Subotici ( Politika
3. april, str. 4 i Vecernje novosti, 5. april, str. 2).

wees

jedan ¢lan pretucen krajem avgusta i kojoj je preceno smréu ( Danas, 18. septembar,
str. 8). Desetak dana kasnije ta porodica je dobila izbeglicki status ( Danas, 30.
septembar, str. 3).

U oktobru su zabelezene antimadarske parole u Sremskoj Kamenici, pre -
tucena je jedna Madarica u Subotici, koja je vredana na nacionalnoj osnovi i vise
puta je obijen stan jedne madarske porodice, takode u Subotici ( Beta, 5. novembar).

U istim medijima objavljene su i informacije o tu¢ama madarskih i srpskih
omladinaca u Subotici ( Beta, 3. avgust), Backim Vinogradima ( Politika, 20. avgust)
i Kisacu (Beta, 22. jul) kao i o teSkom prebijanju jednog Srbina u Temerinu
(Vecernje novosti, 29. jun, str. 15). Zoran Petrovi¢, Zrtva iz Temerina je nakon
incidenta izjavio da dogadaj nema veze s nacionalizmom vec da je u pitanju tuca
pijanih mladiéa i zatrazio odstetu za teSke telesne povrede koje su mu nanete ( Blic,
1. jul, str. 11 1 Vecernje novosti, 3. avgust, str. 14).

Na Medunarodnom festivalu pozorista za decu u Subotici koris¢eni su samo
madarski 1 engleski jezik, bez prevoda na srpski ( Vecernje novosti, 28. maj, str. 2)
a u prostorijama Madar soa (Magyar szo), lista koji izlazi na madarskom jeziku u
Novom Sadu, odrzan je skup Honveda, nacionalisticke organizacije madarskih
vojnih veterana, zbog ¢ega su suspendovani direktor i glavni i odgovorni urednik
lista (Beta, 1. jun).

U oktobru su zabelezene madarske nacionalisticke parole u Beceju ( Beta, 26.
oktobar) i incident veéih razmera u Malom Idosu. U tom gradiéu je, uz dozvolu
policije, odrzan skup Omladinskog pokreta 64 Zupanije iz Madarske. Na skupu su
deljene geografske karte velike Madarske po kojoj ona obuhvata pola Vojvodine i
skandirano je ,,Ovo je Madarska™. Ucesnici skupa su odbili da uklone zastavu
madarske kraljevine Sto je zahtevala policija. Lasla Torockaja, predsednika ovog
pokreta, srbijanska policija je proterala iz zemlje, lideri vojvodanskih Madara su se
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ogradili od dogadaja a madarsko ministarstvo spoljnih poslova je osudilo incident
(Vecernje novosti, 25. i 26. oktobar, str. 4 i 6, Beta, 28. oktobar).

Neke novine koje izlaze na srpskom jeziku su u izvestajima o nekim od ovih
slucajeva slobodno interpretirale ¢injenice kako bi, ¢ini se, podstakle netrpelji vost
prema drugoj etnickoj zajednici ( NIN, 8. jul, str. 34). Tome su se pridruzili i neki
politiari. Sef novosadskog ogranka SRS, Igor Mirovié, je izjavio da su Madari u
Vojvodini sami krivi za napade na njih u poslednje vreme jer su ,,u meSovitim
naseljima povredili samopostovanje Srba i tako izazvali njihov bes“ ( Danas, 5.
avgust, str. 6).

U raspravu o incidentima ukljucile su se i vlasti Madarske a Sef diplomatije
Laslo Kovac (Laszlo Kovach) je izjavio da vlasti Srbije i Crne Gore ne preduzimaju
nista povodom napada na Madare u Vojvodini. Ministar SCG za ljudska i manjinska
prava Rasim Ljaji¢ je odbacio ove optuzbe. ( Danas, 7. avgust, str. 7). Ministar
Kovac u septembru je izjavio da je ,,apsolutno siguran da iza incidenata ne stoje
srpske vlasti“ i naglasio da se problemi mogu reSavati direktnim dijalogom Beog -
rada i Budimpeste. 37

Praksa diskriminacije prema Romima nastavljena je i u 2004. godini. Nevla -
dine organizacije su i u ovoj godini radile na pokretanju sudskih postupaka u ov im
slucajevima. Tri nevladine organizacije iz Crne Gore su pocetkom marta podnele
tuzbu za naknadu Stete u ime deset Roma. Oni su stradali u incidentu u decembru
2002. u izbeglickom naselju u Vrelima Ribnickim u Podgorici, kada je nepoznata
osoba bacila bocicu otrovnog gasa od koga su Romima osteceni disajni organi ( Beta,
4. mart i Dan, 6. mart, str. 10).

U aprilu, vise nevladinih organizacija je podnelo tuzbu za diskriminaciju sudu
u Obrenovcu. One su, u ime Roma Dragana Rafailovi¢a, zatrazile odStetu za
nematerijalnu Stetu od njegovog preduzeca Dragan Markovié. Rafailovica je 25.
decembra 2003, na nacionalnoj osnovi, vredala zamenica upravnika Milija Mlade -
novi¢ (SaopStenje FHP, 19. april).

Vrhovni sud Srbije je polovinom septembra potvrdio jedinu pravnosnaznu
presudu za rasnu diskriminaciju Roma u pristupu javnim mestima u Srbiji, koju je
doneo Opstinski sud u Sapcu 2002. Reé je o incidentu u SRC Krsmanovaca u Sapcu

375 Polovinom septembra je, na zahtev Madarske, o incidentima u Vojvodini raspravljao i Evropski
parlament. Konstatovano je da su incidenti protiv manjina u Vojvodini ,,lokalni i izolovani“ i
pozvao zvani¢ni Beograd da preduzme sve zakonske mere za njihovo spreCavanje jer postoji
opasnost da oni ,,eskaliraju u raznim pravcima®. Evropski parlamentarci su izrazili zabirnutost zbog
Cinjenice da ,,srpske vlasti mahom Zmure na to nasilje, podvodeéi ga Cesto pod huliganstvo i
odbijajuci da iza toga stoje nacionalisticke ili sektaske pobude (Beta, 16. septembar). Polovinom
oktobra misija Saveta Evrope je posetila Vojvodinu. Ona je zatrazila hitno okoncanje procedure
pristupanja Srbije i Crne Gore Evropskoj povelji o manjinskim i regionalnim jezicima, Evropskoj
povelji o lokalnoj samoupravi i Evropskoj konvenciji o prekograni¢noj saradnji jer rok za to istice
aprila 2005 (Politika, 14. novembar, str. 6).

312



Ljudska prava u primeni

kada je Romima zabranjen pristup u taj centar. 3’ Iako je Okruzni sud u Sapcu
obavezao vlasnika Krsmanovace i da se javno, preko medija, izvini Romima on to
nije uéinio. Zato je FHP u januaru zatraZio od sudova u Sapcu i Beogradu da se
presuda izvtSi (Danas, 23. januar, str. 16). Osudeni je posredno priznao svoju
odgovornost jer je za Svetski dan Roma, 8. april, organizovao rucak za 300 Roma
(Danas, 9. april, str. 5).

FHP, ERRC i CPM u septembru su podnele Okruznom javnom tuZzilastvu u
Nisu kriviénu prijavu protiv Sestorice meStana sela Luzane, zbog pokusaja proteri -
vanja 36 Roma iz porodice Hali¢ u oktobru 2003. kao i protiv dvojice policajaca,
koji nisu adekvatno postupili tokom i nakon incidenta. U toku napada, jedna od
Romkinja je pozvala policiju, koja je obecala da ée pruziti zastitu. Policajci, koji su
stigli kada je veéina napadaca ve¢ otisla, sacinili su netacan i nepotpun zapisnik. Na
zahtev porodice da im pruze zastitu, jer su postojale pretnje da ¢e im zapaliti kuce,
jedan od policajaca je odgovorio: ,,Ne brinite, imamo vatrogasnu jedinicu, a ako se
plasite, idite u selo TeSica, medu Vase [Rome]“. Zbog straha za licnu bezbednost i
saznanja da ih policija neée zastiti, svih 36 ¢lanova porodice Hali¢ napustilo je sv oje
kuée i1 imovinu, tako da u tom selu ne Zivi nijedan Rom. Od avgusta 2003. do
oktobra 2004, nijedan postupak protiv pocinilaca nije pokrenut ( Saopstenje FHP, 6.
avgust). Okruzni javni tuzilac u NiSu, Svetlana Savovi¢, izjavila je u septembru, da
je krivicna prijava protiv Sestorice mestana sela Luzane i dvojice policajaca, u faz i
provere (Beta, 10 septembar).

Dvojica skinhedsa, Dusan Pordevi¢ (19) i jedan maloletnik, su u Nisu napali
Romkinju Alisu Jusufovié¢ i njeno troje maloletne dece, nanevsi im lakse telesne
povrede (Vreme, 13. maj, str. 31). Sudija za prekrSaje je Pordevi¢a kaznio sa 2.700
dinara i pustio. Iste veceri on je napao Alisinog supruga Zorana pa je protiv njega
podneta druga prekrSajna prijava. Protiv Pordevi¢a je podneta i krivicna prijava
zbog izazivanja rasne, verske i nacionalne netrpeljivosti jer je 30. aprila ispis ao
rasisticke parole na osnovnoj skoli ,,Vuk Karadzi¢* u Nisu i pretio da ée spaliti ovu
Skolu, u kojoj je 70 posto ucenika romske nacionalnosti. ( Danas, 5. 1 6. maj, str. 9
i12)

Pocetkom maja, dva stanovnika Bore pretukla su maloletnog Roma E. L,
nanevsi mu teske telesne povrede, zbog kojih mu je odstranjeno pola jetre ( Blic, 27.
maj, str. 12). Tri nevladine organizacije su polovinom decembra podnele krivicu
prijavu protiv Urosa Permanoviéa, jednog od vinovnika incidenta, dok drugi, ma -
loletni, nije identifikovan ( Fonet, 16. decembar).

U oktobru, beogradska policija je za 24 sata privela trojicu maloletnika koji
su fizicki napali Cetiri Roma nanevs$i jednom od njih teSke povrede ( Beta, 11.
oktobar). Krajem novembra, grupa skinhedsa je nozevima i Sipkama napala troje
Roma na beogradskoj pijaci Zeleni venac ( Blic, 26. novembar, str. B4).

376 Vise u Izvestaj 2002, 11.2.1.1. i Izvestaj 2003, 11.2.1.1.1.
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I u toku 2004, mogla se uociti napetost na podrudju tri opsStine na jugu Srbije.
Lokalni Albanci su uglavnom bojkotovali izbore i optuzivali vlasti da sporo spro -
vode dogovor o normalizaciji stanja.

Organi bezbednosti su viSe puta pronasli skriveno oruzje $to je posluzilo
nekim zvani¢nicima da upozore da albanski ekstremisti pripremaju teroristicke
akcije. Nije jasno da li je tokom 2004. doSlo do porasta naoruZavanja pojedinih
ekstremnih Albanaca ili je samo viSe takvih zabeleZenih slu¢ajeva u odnosu na ranije
godine. Oruzje je, prema navodima vojnih i policijskih organa, nadeno u selima
Mali Trnovac, Konculj, Sefer, Mader, Muhovac, Debce i Brisi¢ ( Vecernje novosti,
26. februar, str. 17, 1. mart, str. 3; Blic, 2. mart, str. 5, 1. april, str. 10, 19. septembar,
str. 7, 27. novembar, str. 11; Beta, 2. april, 15. jun; Politika, 6. april, str. 11).

Pocetkom januara, Cetiri Albanca iz Velikog Trnovca pretukli su jednog
Srbina (Beta, 7. januar), a krajem istog meseca meStani istog sela, zabranili su
dopisnicima medija na srpskom jeziku da prate skup kojim je obeleZena godisnjica
smrti jednog od voda teroristicke organizacije lokalnih Albanaca — Oslobodilacke
vojske PreSeva, Bujanovca i Medvede (OVPBM) ( Politika, 29. januar, str. 7).

U maju, u Bujanovcu je batena bomba na kuéu Fatmira Cemaljija, svedoka
na sudenju Seféetu Musliju, biviem komandantu OVPBM, kome je sudeno u
Gnjilanu (Danas, 14. maj, str. 2). Policija je u maju, u podru¢ju Medvede, ubila
jednog Albanca sa Kosova, koji je pucao na njenu patrolu ( Blic, 29. maj, str. 11).

U avgustu, u Bujanovcu je uhapsen Albanac iz PriStine zbog fizickog napada
na patrolu policije, dok su u Velikom Trnovcu, zbog istog dela, uhapsSena trojica
Albanaca. Medutim, mesna zajednica Velikog Trnovca je ocenila da je trojicu
Albanaca, bez ikakvog razloga, napala policijska patrola ( Politika, 12. avgust, str.
8).

Na proslavi Dana zastave, nacionalnog praznika Republike Albanije 28.
novembra, lokalni Albanci su na zgradi opsStine u PreSevu istakli drzavnu zastavu
Albanije, §to je protivno vazeéim zakonima. Ministar za ljudska i manjinska prava
SCG, Rasim Ljaji¢, izjavio je da pripadnici manjina imaju pravo na upotrebu
nacionalnih simbola, ali je upozorio da oni ne mogu biti identi¢ni simbolima drugih
drzava. Ljaji¢ je dodao da ti simboli moraju biti odobreni od Saveta albanske
nacionalne zajednice, koji jo$ nije formiran zbog unutrasnjih neslaganja ( Danas, 29.
novembar, str. 2 i Beta, 28. novembar).

U 2004. godini zabelezene su pojave diskriminatorskog ponasanja i u odnosu
na bosnjacku nacionalnu manjinu. Krajem marta rukovodstvo Vojnog muzeja u
Beogradu je ostetilo dva islamska nadgrobna spomenika iz XV i XVI veka ( Danas,
15. april, str. 1). Posle objavljivanja ove informacije Generastab VSCG je smenio
direktora muzeja i njegovog zamenika ( Beta, 21. april).

U januaru, pukovnik Momir Stojanovi¢, Sef Vojne obavesStajne agencije
(VBA), izjavio je da su pripadnici muslimanske verske sekte Vehabija smesteni u
Rozajama, da ugrozavaju javni red i mir i da su pretnja bezbednosti zemlje. Semso
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Dedeié, nacelnik rozajske policije je potvrdio da Vehabije postoje u RoZajama ali
je negirao da su stvorili ekstremnu islamisticku organizaciju ( Vijesti, 20. februar,
str. 8). Krajem maja VSO je smenio Stojanovica sa mesta Sefa VBA i imenovao ga
za nacelnika NiSkog korpusa VSCG ( Blic, 27. maj, str. 5 i Danas, 28. maj, str. 5).

Islamska zajednica crnogorskog grada Bara je, polovinom marta, protestovala
zbog rusenja kuca na verskoj osnovi. ,,Medu 4.000 nelegalno sagradenih objekata,
opstinska inspekcija je odlucila da srusi dve kuce Muslimana iseljenika®, saopstila
je ova zajednica, tvrdeéi da je u pitanju diskriminacija na verskoj osnovi ( Vijesti,
15. mart, str. 8).

Vlasti Crne Gore odbile su da registruju moto klub Lojd u Sutomoru zato $to
je u statutu ove organizacije navedeno da ,,u cilju unapredenja zastite hris¢anskog
bratstva i jedinstva ... ¢lan ne moze biti osoba muslimanske vjeroispovjesti“ ( Vijesti,
12. jun, str. 10).

Bosnjacko nacionalno veée SCG je u maju donelo odluku o uspostavljanju
bosnjackih nacionalnih obelezja — zastave i grba. Ta odluka je u skladu sa Zakonom
o zastiti sloboda i prava nacionalnih manjina, po kome je predvideno i formiranje
nacionalnih veéa ( Vijesti, 22. maj, str. 5).

Zvanitne vlasti Srbije i Crne Gore su odbacile izveStaj Posmatracke misije
Saveta Evrope o parlamentarnim izborima iz decembra 2003, u kome se ukazuje na
jacanje antisemitizma. Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je izjavilo da su te
ocene pausalne i bez osnova, a zamenik predsednika Saveza jevrejskih opstina SCG
Aleksandar Gaon naveo je da ta organizacija nije primetila antisemitizam u progr a-
mima i izjavama Celnika stranaka u Srbiji. ,,Antisemitizma ima u nekim napisima,
izjavama ili intervjuima, ali ne stranackih ljudi ve¢ pojedinaca®“, precizirao je on
(Politika, 28. i 29. januar, str. 2 i 7; Danas, 29. januar, str. 5, 1. mart, str. 16).377

Netrpeljivost prema Kinezima pokazali su uli¢ni prodavci iz Leskovca, koji
su ih optuzili za nelojalnu konkurenciju. Krajem marta je oko 1.000 uli¢nih proda -
vaca javno protestovalo i zahtevalo da se raskinu ugovori o zakupu robne kuce sa
Kinezima. Odbor za ljudska prava iz Leskovca zakljucio je da se radi o ,,rasnoj
diskriminaciji“. ,,Posebno smo zabrinuti reakcijom predsednika opstine Gojka Ve -
lickoviéa koji je ocenio da su ti zahtevi opravdani i time promovisao nepostovanje
osnovnih pravnih akta ove drzave®, kaze se u saopStenju odbora ( Vecernje novosti,
26. mart, str. 24 1 Beta, 28. mart).

Pored diskriminacije prema Madarima, u 2004. godini u Vojvodini su zabe -
lezeni slucajevi diskriminatorskih istupa upereni protiv pripadnika drugih manjins -
kih naroda u Vojvodini. Tako je zabeleZeno viSe incidenata vezanih za vojvodanske
Hrvate. U januaru je srusen spomenik Matiji Gupcu (hrvatskom narodnom heroju
iz 16. veka) u Tavankutu, na zidu parohijskog doma i gradske kuée u Subotici

377 Vidi vise u IV 4.
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osvanule su antihrvatske parole, a preceno je i novinarima lista Hrvatska rije¢
(Vecernje novosti, 15. januar, str. 7 1 Politika, 12. januar, str. 8).

U februaru su upudivane ozbiljne pretnje osoblju hrvatskog konzulata u
Subotici (Danas, 6. februar, str. 5) a u aprilu je demoliran autobus hrvatske turisticke
agencije u Novom Sadu, iako je vozio turiste Japance i imao vidno istaknutu
japansku zastavu (Danas, 16. april, str. 12).

Krajem marta nepoznati pocinioci ostetili su Slovacki dom i crkvu u Backoj
Palanci (Beta, 30 mart). U isto vreme, u selu Purdevo, u kome Zivi dosta Rusina,
grupa huligana je na njihovom Domu kulture ispisala uvredljive parole, uklonila ili
prefarbala dvojezi¢ne nazive ulica i samog mesta i pretukla nekoliko mladié¢a iz to g
sela (Beta, 1. april). Ove incidente osudio je vojvodanski sekretarijat za manjine
ocenivsi da se takvi incidenti ,,o¢igledno ne mogu spreciti apelima ve¢ adekvatnim
delovanjem policije” ( Beta, 29. mart).

2.1.2. Struktura stanovnistva u Srbiji i Crnoj Gori. — Prema rezultatima
popisa stanovniStva u Srbiji (bez Kosova i Metohije), sprovedenog aprila 2002,
Srbija ima 7.498.001 stanovnika od kojih 6.212.832 Srba (82,86%), 293.299 Ma -
dara, 136.087 Bosnjaka, 108.193 Roma, 80.721 Jugoslovena, 70.602 Hrvata, 69.049
Crnogoraca, 61.647 Albanaca, 59.021 Slovaka, 34.576 Rumuna, 25.847 Makedona -
ca, 20.497 Bugara, 15.905 Rusina, 5.104 Slovenaca, 3.901 Nemaca, 2.588 Rusa,
2211 Ceha, 1.158 Jevreja, 814 Egipéana, 522 Turaka, 484 Askalija, 327 Kineza i
293 Cincara (Saopstenje Republickog zavoda za statistiku, 24. decembar 2003, vidi
Izvestaj 2003, 11.2.1.3).

Krajem septembra 2004, objavljeni su rezultati popisa stanovnistva u Crnoj
Gori koji je s7§oveden 31. oktobra 2003. Po tim podacima u Crnoj Gori zivi 620.145
stanovnika,>’® od kojih je 267.699 ili 43,16% Crnogoraca. Srba ima 198.414 ili
31,99%, a zatim slede BosSnjaci s 48.184 (7,77%), Albanci sa 31.163 (5,03%),
Muslimani sa 24.625 (3,97%), Hrvati sa 6.811 (1,1%) i Romi 2.601 (0,42%).
Ustavnu moguénost da se ne izjasni koristilo je 26.906 stanovnika (4,34%), dok je
1.258 (0.2) stanovnika iskazalo regionalnu pripadnost. ( Pobjeda, 25. septembar,
elektronsko izdanje; Politika, 25. septembar, str. 9).

Lideri Albanaca u Crnoj Gori, optuzili su sredinom novembra vlasti za
umanjivanje broja Albanaca u rezultatima popisa. Jedan od njih, Ferhat Dinosha,
izjavio je da su prvi rezultati popisa pokazivali da ima 7,1% Albanaca u Crnoj Gori ,
dok se taj procenat u konacnim rezutatima popisa smanjio na 5,03% ( Dan, 18.
novembar, str. 3).

Aktivisti romske etnicke zajednice tvrde da je broj Roma viSestruko vedi i
tvrde da u Crnoj Gori Zivi 20.470 Roma. Prema njihovim navodima, to je podatak

378 U sastav stanovni$tva usli su i gradani Ciji je boravak u inostranstvu kraci od 12 meseci, kao i strani
drzavljani koji u Crnoj Gori borave duze od godinu dana. Za decu do 15. godina, na pitanje o
nacionalnoj pripadnosti odgovarali su roditelji, usvojitelji i staratelji.
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koji je koristio crnogorski ministar prosvete kada je trazio pomo¢ medunarodne
zajednice za Skolovanje romske dece ( Vijesti, 26. februar, str. 7). Predstavnici jedine
romske politicke stranke u Crnoj Gori, Integracija — republikanska partija, izn eli su
podatak da 3.500 Roma nije upisano u mati¢ne knjige, pa zato ne mogu da dobiju
licna dokumenta i ostvare pravo na obrazovanje, zdravstvenu i socijalnu zastitu.
TroSkovi dobijanja drzavljanstva u Crnoj Gori iznose 54 evra po osobi, a prosecna
romska porodica broji 6 do 8 ¢lanova. Zbog loSeg ekonomski polozaj, Romima je
veoma tesko da plate ovako visoke administartivne troSkove ( Dan, 15. jul, str. 3).

2.1.3. Nacionalni saveti. — Do kraja 2004. godine, nacionalne savete formirali
su Madari, Hrvati, Rusini, Rumuni, Slovaci, Romi, Bunjevci, Ukrajinci, Bugari,
Bosnjaci, Grei i Makedonci. Predstavnici nacionalnih saveta su i dalje ukljuceni u
izradu programa za Skolski predmet maternji jezik s elementima nacionalne kulture .
Implementiraju¢i Zakon o zastiti manjina, Vlada Srbije je formirala Savet Srbije z a
nacionalne manjine. Prvom odlukom, Savet je Ministarstvu prosvete i sporta prepo -
rucio da se §to pre uvezu udzbenici za srednje tehnicke Skole na madarskom jeziku,
kao 1 udzbenici za veronauku koji su neophodni pripadnicima slovacke nacionalne
manjine.37?

2.1.4. Pravo na upotrebu jezika. — Pored srpskog jezika, koji je sluzbeni jezik
na teritoriji Srbije, jedan ili viSe jezika nacionalnih manjina su u sluzbenoj upot rebi
u 36 vojvodanskih opstina (od ukupno 44) i u gradu Novom Sadu, dok su dve
opStine na jugu Srbije i dve u istocnoj Srbiji utvrdile albanski i bugarski kao
sluzbene jezike. Medutim, ovo pravo je samo formalno obezbedeno u pojedinim
opstinama, jer opStinski organi nisu uvek kadrovski i materijalno osposobljeni z a
obezbedivanje ovog prava. U nekim opStinama se nije vodilo racuna o potrebama i
realnim mogucnostima za implementaciju ovog prava.

Prava pripadnika nacionalnih manjina na javno informisanje na maternjem
jeziku se ostvaruje u velikoj meri. U Vojvodini izlazi dnevni list na madarskom, a
ve¢im delom se iz vojvodanskog budzeta finansiraju nedeljnici na madarskom,
slovackom, rumunskom, rusinskom, hrvatskom i romskom jeziku.

U Skupstini APV, zvanicni jezici su pored srpskog, madarski, rusinski, slo -
vacki i hrvatski. Uvedena je praksa da poslanici koji se obracaju na srpskom imaju
pravo na petominutno izlaganje, a poslanici manjina, ukljucujuéi i one iz hrvatski h
stranaka, na duplo duzu minutazu, zbog prevoda ( Vecernje novosti, 18. novembar,
str. 5).

U opstinama u kojima je manjinski jezik u sluzbenoj upotrebi uglavnom se
postavljaju topografski znaci na jeziku manjina. Trebalo bi uciniti dodatne nap ore
u odnosu na obelezavanje imena ulica u oblastima koje u znacajnom broju naselja -
vaju Rumuni i Hrvati.380

379 Vidi vise u 1.4.13.
380 Stavovi Savetodavog komiteta o Okvirnoj konvenciji za zastitu nacionalnioh mangna — Misljenje o
SCG, ACFC/OP/1(2003)008, usvojeno na XVIII zasedanju 27. novembra 2003. godine, st. 83.
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2.1.5. Pravo na obrazovanje. — U oblasti osnovnog i srednjeg obrazovanja
relativno dosledno se postuju zakonski propisi. U Vojvodini je izgraden sistem
osnovnog obrazovanja na Sest jezika i srednjeg na pet. Ne postoji srednje obrazo -
vanje na hrvatskom jeziku. Pokrajinski sekretar za obrazovanje i kulturu, Zolta n
Bunjik, izjavio je da je Pokrajinski sekretarijat podrzao i otvaranje hrvatske gi mna-
zije, ali je s obzirom na mali broj daka taj zahtev nerealan ( Vecernje novosti, 18.
novembar, str. 5).

Roditelji se dobrovoljno opredeljuju da li zele da njihova deca pohadaju
nastavu na maternjem ili na srpskom jeziku. Sledece tabele pokazuju strukturu
osnovnog i srednjeg obrazovanja u Vojvodini u $kolskoj 2003/2004. godini: 38!

Tabela: Struktura osnovnog obrazovanja u Vojvodini u Skolskoj 2003/2004. godini

JEZIK NASTAVE | Srpski Madarski | Slovacki | Rumunski | Rusinski | Hrvatski

Broj opstina u
kojima se nastava 45 27 13 9 3 1
izvodi

Broj skola u

kojima se nastava 326 78 18 18 3 4
izvodi

Broj odeljenja 6946 978 170 94 37 5
Broj ucenika 155.817 18.525 3382 1523 693 72

Tabela: Struktura srednjeg obrazovanja u Vojvodini u skolskoj 2003/2004. godini

JEZIK NASTAVE Srpski Madarski Slovacki Rumunski Rusinski
Broj opstina u

kojima se nastava 39 12 2 2 1
izvodi

Broj skola u

kojima se nastava 115 35 2 2 1
izvodi

Broj odeljenja 2634 297 13 8 4
Broj uéenika 72.000 6783 341 187 67

Van Vojvodine, pripadnici bugarske manjine su u mogucnosti da sluSaju
nastavu na svom jeziku u tri osnovne $kole, dok u Bosilegradu postoji i srednja

381 Informacija o osnovnom obrazovanju i vaspitanju ucenika sa posebnim osvrtom na obmzovanje
pripadnika nacionalnih manjiina u AP Vojvodini u Skolskoj 2003/2004. godini Pokrajinski sekre-
tarijat za obrazovanje i kulturu, maj 2004.
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Skola. U Dimitrovgradu se nastava izvodi na srpskom jeziku, ali su organizovani
dodatni ¢asovi maternjeg jezika s elementima nacionalne kulture za ucenike bugar -
ske nacionalnosti. U juznom delu Srbije, u Bujanovcu i Presevu, na teritoriji gde
zive pripadnici albanske manjine nastava na njihovom jeziku je organizovana u vi Se
od deset osnovnih $kola, dok postoje 3 srednje Skole u kojma se nastava izvodi
dvojezi¢no ili na albanskom nastavnom jeziku.

Probleme na relaciji Bosnjaci i srbijanske vlasti izazvala je odluka lokalnih
vlasti u sandzackim opstinama da se u osnovnim $kolama nastava odvija na bosan -
skom i da se on, zajedno sa elementima nacionalne kulture i tradicije, izu€ava kao
izborni predmet u prva dva razreda ( Vecernje novosti, 29. oktobar, str. 8). Srbijansko
ministarstvo prosvete je u novembru saopstilo da je ta odluka nezakonita i istakl o
da bosanski jezik ne postoji ( Politika, 11. novembar, str. 9). Matica Bosnjaka
Sandzaka je to ocenila kao pokusaj da se ugrozi opstanak bosnjacke manjine u Srbiji
i Crnoj Gori ( Vecernje novosti, 13. novembar, str. 6). Misija OEBS-a u Srbiji i Crnoj
Gori se oglasila 15. novembra negiraju¢i tvrdnje da ona podrzava zahteve za
uvodenje bosanskog jezika u skole u Sandzaku. U saopstenju se navodi da Misija
OEBS-a podrzava uvodenje izbornog predmeta ,,Maternji jezik i elementi nacional -
ne kulture™ za ucenike boSnjacke nacionalne manjine, u skladu sa zakonom Srbije,
ali ne i uvodenje bosanskog jezika u skole. Misija ne Zeli da ucestvuje u diskusijama
o specificnostima bosanskog narecja, niti narecja kojim se sluze BoSnjaci i druge
zajednice u Sandzaku, ve¢ smatra da ovo pitanje treba ostaviti lingvistima. Misija
na kraju podvlaci da se od drzave ocekuje da poStuje medunarodne standarde iz
konvencija koje je potpisala, a da to u sferi obrazovanja podrazumeva i njihovo
pravo da uce o svojoj istoriji, tradiciji 1 kulturi ( Saopstenje za medije Misije OEBS
u SCG, 15. novembar). Krajem decembra, Ministarstvo prosvete donelo je odluku
da bosanski jezik bude uveden kao izborni predmet u prvom i drugom razredu
osnovne Skole. Odluka je doneta na predlog Saveta za nacionalne manjine Srbije
(Tanjug, 27. decembar).

U okviru viSeg i visokog obrazovanja, nastava na madarskom jeziku se izvodi

u Visoj tehnickoj Skoli u Subotici, vis§im skolama za obrazovanje vaspitata u

Subotici i Novom Sadu, Ekonomskom i Gradevinskom fakultetu u Subotici, odelje -
nju somborskog Uciteljskog fakulteta u Subotici i delom na Akademiji umetnosti u

Novom Sadu (odsek gluma na madarskom jeziku). Na Filoloskom fakultetu u

Beogradu i/ili Novom Sadu, postoje katedre za jezike i knjizevnost nacionalnih

manjina: madarski, rumunski, rusinski, bugarski, albanski, slovacki, ukrajinski i
turski.

Na Univerzitetu u Podgorici otvoren je, pocetkom juna, odsek za skolovanje
albanskih ucitelja. On je nastao posle odbijanja Albanaca da prihvate otvaranje
ovakvog odseka na Filozofskom fakultetu u Niksi¢u ( Dan, 10. jun, str. 11).

Ministarstvo prosvete Crne Gore je objavilo da u osnovnu $kolu ide 1.066
Roma, ali tek svaki deseti dak ove etnicke zajednice i zavrsi tu Skolu ( Dan, 23.
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februar, str. 11). Prema istom izvoru, 76% romske dece u Crnoj Gori je nepismeno

(Vijesti, 5. novembar, str. 22), dok je u ukupnoj zenskoj populaciji taj procenat

iznosi 80 (Dan 19. novembar, str. 11). Romski centar za strategiju, razvoj i demo -
kratiju saopstio je da samo 18% Roma ima stalan posao, kao i da se preko 30%

romske populacije izdrzava sakupljanjem sekundarnih sirovina ( Dan, 19. novembar,
str, 11). Prema podacima Demokratskog romskog centra, 96% Roma u Crnoj Gori

Zivi na granici siromastva ( Dan, 22. decembra, str. 10).

2.1.6. Diskriminacija manjina po ostalim osnovama . — Ministarstvo zdravlja
Srbije je diskriminisalo gradane starije od 60 godina odlukom o lekovima koji se
dobijaju na recept. Po toj odluci, oni koji su oboleli od raka a presli su tu starosnu
granicu, gube prava na lecenje citostaticima o troSku drZave. Treba pomenuti da ta
terapija koSta mesecno oko 1.000 evra i da je prosecna plata u Srbiji oko 200 eura
(Vreme, 22. jul, str. 4). Nakon burne reakcije javnosti i nevladinih organizacija,
Ministarstvo zdravlja je objasnilo da za odluku o upotrebi citostatika nisu uop$ te
bitne godine veé ,,tip tumora® i prosirilo listu za jos 15 lekova ove vrste ( Tanjug,
29. jul; Danas, 30. jul, str. 12 i Vecernje novosti, 3. avgust, str. 3).

Nacionalisticka organizacija ,,Obraz“ je u julu zapocela kampanju protiv
homoseksualaca pod nazivom ,,Bolje spreciti nego leciti“. Na plakatima iz te
kampanje otvoreno se poziva na diskriminaciju ,,homoseksualaca i drugih neblago -
slovenih bic¢a“ koji su pokazatelj onoga $to nam ,,nudi Evropa, Novi svetski poredak
1 SoroSevo otvoreno gradansko drustvo ( Beta, 21. jun i Danas, 30. jul, str. 8). U
drugoj polovini novembra u Podgorici je napadnut gej aktivista Atila Kovac. Polic ija
je sprecila fizicki obracun fudbalskih navijaca sa Kovacem. U tom incidentu su
povredena dva policajca i privedena tri napadaca ( Vijesti, 20. novembar, str. 9).

2.2. Pravo na Zivot

U periodu do promena 2000. godine mnogo ¢e$ée se ugrozavalo pravo na
Zivot nego u ovoj godini, ali se uocava da se postupci koji se ti¢u povreda prava na
zivot veoma sporo procesuiraju. U prethodne dve godine pokrenute su istrage, a
odmah posle toga pocela sudenja za ratne zloCine i ubistva visokih drzavnih funk -
cionera. U periodu 2001-2003. su sprovedene istrage ozbiljnih krSenja prava na
zivot ucinjenih ranijih godina i efektivno se radilo na iskopavanju i obdukciji tel a
iz masovne grobnice u Batajnici, ali tokom 2004. nije uocen progres u pronalazenju
i kaznjavanju pocinioca ovih teskih kriviénih dela.

Ocenjujuéi posStovanje PGP u SCG, Komitet za ljudska prava je izrazio
zabrinutost zbog nekaznjavanja odgovornih za ozbiljna krivi¢na dela i zlo¢ine tokom
devedesetih i posle promena 2000. i zaljenje zbog toga Sto se ne sprovodi adekvatna
istraga koja bi dovela do pronalazenja i kaznjavanja pocinioca imajuci u vidu

320



